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Neke nelogiCnosti u PDV propisima 
i praksi i njihov uticaj na privredna 
drustva 
• Vahidin Omanovic 

1.Uvod 

Od pocetka primjene propisa о PDV-u и ВiН pri­
sutno је i puno "nelogicnih", nedovoljno jasnih ili ne­
dorecenih rjesenja koja ostavljaju prostor za razlicita 
postupanja и njihovoj pгimjeni, ра i za manipulacije 
(svjesne i nesvjesne) kako od poгeznih obveznika tako 
i od samih ovlastenih lica Upгave za indirektno opoгe­
zivanje ВiН (u daljem tekstu: ШО) i drugih zaintere­
sovanih strana и ovom procesu. Za dosljednu primje­
nu jasnih propisa Ьi trebali Ьiti zainteresovani svi koji 
zele mirno i staЬilno ekonomsko okruzenje: privredna 
drustva i drugi porezni obveznici, dгzavne institucije i 
njihovi uposlenici, regionalno okruzenje (tj. drzave и 
susjedstvu), domaci i strani investitori". 

Svakako da su za adekvatnu p1·imjenu i nedvosmi­
slene clanove Zakona, Pгavilnika, instгukcija"" najvise 
zainteresovana pгivredna dгustva (porezni obveznici). 
Ulaskom и sistem PDV-a, oni (obveznici) zbog losih i 
nelogicnih гjesenja mogu imati nepovoljne posljedice 
na rast i гazvoj Ьiznisa kojim se bave. Uticaj ovakvih 
"anomalija" u propisima moze Ьiti toliko velik da pri­
vredno drustvo moze otiCi u stecaj ili likvidaciju. 

Cilj ovog clankaje pokusati skrenuti paznju institu­
cijama za provodenje ovih zakona (pгvenstveno UIO) 
koje Ьi svojim angazmanom na sagledavanju i ispravci 
odredenih nelogicnosti nюgle poboljsati primjenu i sa­
mim tim i ukupnu poslovnu klimu u ВiН. 

u tom kontekstu se moze definisati i kгucijalno 
pitanje: "Da li ШО moze dopгinijeti poboljsanju uku­
pne poslovne klime na naCin da pokusa promijeniti ili 
popгaviti "nelogicna" гjesenja u pгopisima о PDV-u i 
svojim oгganizacijskim pristupom dopгinijeti boljem 
informisanju poreznih obveznika, а u cilju preciznije 
pгimjene propisa о PDV-u?" 

Shodno navedenom, ovaj clanak је koncipiгan na 
sljedeCi nacin : 

Nabrojati "nelogicnosti" u PDV propisima ВiН, 
Definisati stetne posljedice za poгezne obveznike i 
drzavu, 
Pгedloziti moguca гjesenja. 
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U svakom slucaju, ostaje nada da се se pojedine 
stvai·i poceti гjesavati brze i na obostгan interes svih 
zainteresovanih stгana. 

2. Razmatranje "nelogicnosti" 

2.1. Uvid u odgovore UIO u vezi sa primjenom 
propisa 

Sadasnja p1·aksaje da porezni obveznik sastavi upit/ 
zahtjev za davanje misljenja ili obavijesti, uplati 50 КМ 
na гacun UIO i ceka odgovoг. Cekanje odgovoгa moze 
trajati i ро nekoliko mjeseci, sto zavisi od: 

kvalitete postavljenog upita (jasno napisan upit); 
oЫasti za koju se veze upit (vise ili manje kompliko­
vana); 
detalja u vezi sa upitom (postavljeno hipoteticko pi­
tanje ili pitanje koje objasnjava situaciju iz pгakse); 
mogucnosti Ьгzе ili spoгije гeakcije UIO (godisnji 
odmor sluZЬenika i sl); 
"zelje" UIO da brze ili sporije odgovoгi (nрг. u si­
tuacijama u kojima se potvгduje da obveznik ima 
ргаvо na povrat uplacenog poreza) i sl. 

Trazenjem "zvanicnog" odgovora i uplatom pгedvi­
dene naknade poгezni obveznik pokusava poboljsati vla­
stitu poziciju u slucaju kontгole od UIO. Obveznik hoce 
da dobгovoljno, na vrijeme (tj . prije kontrole), ispгavi 
eventualni pogгesan pгistup u odгedenim situacijama. U 
takvim slucajevima (dobrovoljna ispгavka greske) placa 
se samo kamata na iznos poгeznog kгedita koji se nije 
smio/ trebao koгistiti i uplati гazlika PDV-a koja mu 
(obvezniku) nije trebala pгipasti. U pгotivnom, ukoliko 
se ova greska utvrdi kontгolom, obveznik (osim razlike 
PDV-a i kamate) placajos i kazne (pгavno lice i odgovoг­
na osoba u pгavnom licu) za ucinjeni ргеkгsај, koje ne 
moraju Ьiti minimalne, cak (u pojedinim slucajevima) 
kazne mogu Ьiti veCi ргоЫеm od Ьilo cega dгugog. 

UIO је vгemenom (i pгilagodbom propisa) zauzela 
Ыazi stav prilikom kaznjavanja, sto је svakako pohval-

' 
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мoguce pobo.lj~anj e н vezi s tiш je cla mo "pod.ijcLi ' 
pгimljene upite i odgovore na "tipske" i "specifiCne". 
"Tipski" odgovori Ьi trebali Ьiti dati и roku od npr. 15 
dana od dana prijema zahtjeva/upita, а za drugu grupu 
taj гоk Ьi mogao Ьiti npr. do 60 dana. 

Kako Ьi se ubrzao proces, UIO Ьi od obveznika 
mogla zahtijevati i da vec prilikom dostave upita 
obavezno dostave i dokнmenta koja su pгethodi­
la upitu, а koja mogu objasniti postavljeпo pitanje 
(oblcno se ovi dokumenti naknadno traze, ра se ne­
potrebno gubl vrijeme). Dostava dokumenata Ьi mo­
gla Ьiti 1.1slov za davaпje obavijesti, ali ne i misljeпja. 
Obavijest је odgovor od UIO za koji inspektor пета 
obavezu primjeпe и procesu koпtrole ukoliko pгimi­
jeti razlicito postupanje obvezпika и оdпоsн па upit, 
dok је misljeпje obavezujuce, s tim da se takvo mi­
sljeпje moze tгaziti samo za poslovne poteze koji se 
tek пamjeravaju preduzeti. 

Na samom obrascu upita (koji Ьi se mogao po­
stavljati i elektгoпski) potrebпo је imati dio koji 
stiti privatnost (poslovпu tajпu) obvezпika, kao па 
ргimјег: пaziv, adresu, broj pгilozeпog dokumenta, 
naziv partnera iz dokumenta i slicno, а sve ostalo, 
tj. sustina upita trebala Ьi Ьiti dostupпa svim obve­
znicima. U tu svгhu se moze formirati роsеЬпа baza 
odgovora na iпteшet straпici UIO, gdje Ьi koгisпi­
ci baze (ра i sa uplatom kotizacije za pristup) mogli 
pristнpiti svim dotad datim odgovorima sa dпevnom 
azuгпoscu . Као pгimjer se mogu uzeti sadasпji odgo­
vori (na zvanicnoj web stгanici UIO) sa azurпoscu iz 
2009. godine (?!). 

UIO Ьi mogla гazmisliti i о mogucnosti hitпog da­
vanja odgovora (прr: u roku od pet гadnih dana), kao 
П1ogucnost koja Ьi, umjesto 50 КМ, obveznika kostala 
Прr . 250 КМ. Ovakav pristup Ьi svakako imao smisla, 
~?sebno ako se uzme и obziг da do davanja obavijesti 
1!1 П1isljenja ponekad prode i vise mjeseci. 

Navedeni prijedlozi se mogu "aгgumentovati" i 
Zakonima. Clanom 7. Zakona о Upravi za iпdiгektno 
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opoгezivanje definise se, izшedu ostalog, i nadleznost 
za davanje misljenja о primjeni propisa i ed1.1kacija ob­
veznika. Takode se, clanom 10. istog zakona, defiпise 
OBAVEZA obavjestavanja i informiranja, па sljedeCi 
naCin: 
(1) "ШО се vrsiti edukaciju obveznika indiгektпih po­

reza о primjeni zakona о iпdirektnim poгezima i па 
dгugi naCin obveznicima pruzati potrebna obavje­
stenja. 

(2) ШО је duzna, u slucajevima i okolпostima predvi­
denim zakonom, zainteresiranim licima osigurati 
potpun odgovor na odredena pitanja, izostavljajuCi 
Ьilo kakve podatke koji mogu omoguciti identifika­
ciju obveznika indirektnih poreza koji је 1.1kljucen u 
pгedmetna pitanja ili odgovore. 

(3) Obavjestavaпje i iпformiraпje iz st. (1) i (2) ovog С/а­
па moi e se vrsiti i elektroпskim putem." 

Zakon о postupku indiгektnog oporezivanja, и сlа­
пџ 49. stav 1" и dijelu koji se, takode, odпosi na oba­
vezu infoгmisaпja i pomoci obveznicima iпdirektnih 
poreza, navodi: 

"UIO је duiпa pruiati licima koja imaju obaveze iп­
direktпih poreza пеорhоdпе iпformacije i ротос и pogle­
du пjihovih prava i obaveza па sUedeci паСiп: 
а) objavljivanjem odgovarajucih tekstova koji се sadг­

zavati zakonske odгedbe о indiгektпim porezima, 
kao i odgovarajucu upravnu praksu и oЫiku mislje­
пja i tumacenja zakonskih propisa datih od ШО, 

Ь) obavjestavaпjem i iпfoгmiгanjem od sluZЬenika 

шо i 
с) pгuzanjem pomoCi licima koja imaju obaveze indi­

гeknih poreza pri podnoseпju pгijava, dokumenata 
i dгugih infoгmacija о indirektnim porezima." 

Dakle , navedeni zakoni NE ISKLJUCUJU moguc­
nost objavljivaпja misljenja na web stranici UIO uz 
pгethodnu (razumljiVLt) zastitu identiteta obveznika. 

2.2. Ovlastenja i odgovornosti inspektora 

Ovlastenja iпspektoгima UIO propisana su propisi­
ma iz oЫasti iпdirektпog opo1·ezivanja. U vezi s tim, 
treba skгenuti pazпju па clan 16. tac. 1. i 3. Zakona о 
Upravi za indirektпo oporezivaпje, gdje se navodi: 

"Propisi о iпdirektпom oporezivanju пе mogu se tu­
maCiti primjeпom aпalogije, osim ako to zakoпom пiје 
izriCito predvideпo. 

И slucajevima 'pro forma()<J radпji, dati predmet opo­
rezivaпja smatra se опiт sto оп stvarno predstavUa, ьеz 
obzira kako ga straпe и prometu пazivaju. " 

Cesto se и kontrolama pojedini inspektori ponasa­
ju kao osobe sa "viseg" пivoa koje su dosle da "nesto 
пadu" . Poпekad im i obveznici svojim ponasaпjem, ne­
urednoscu evideпcija i sl. daju "legitimitet", ali veciпa 
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obveznika hoce samo da "prode" kontrolu i cesto su 
spremni da prihvate greske и razumnoj mje1·i. 

Medutim, sta kada inspektor svjesno ili nesvjesno 
pog1·ijesi и definisanju same poslovne promjene? Svaki 
inspektor prilikom kontrole ima mogucnost konsulta­
cija sa svojim neposredno pretpostavljenim, ра i sa ko­
legama, и smislu razmjene iskustava и vezi sa oЫasti 
kontrole (valjda zato postoji i priprema za kontrolu?). 
U slucaju kada obveznik smatra da su njegova prava 
narusena, moze uputiti pгigovor na zapisnik, zatim i 
zalЬu na rjesenje. 

cian 32. tac. 4. do 7. istog zakona stite inspektoгa 
и smislu potencijalne stete nanesene obvezniku, dokle 
god је formalno-pravno ispostovana procedura: 

(4) "Ovlasteno sluZЬeno lice ne moze se smatrati od­
govornim и gradansko-pravnom postupku za stetu 
priCinjenu dгugim licima, ako djeluje и okviru svo­
jih ovlastenja. U slucaju nastanka stete, tuZЬa se 
moze podnijeti protiv Bosne i Hercegovine. 

(5) UIO се zastititi ovlasteno sluzbeno lice и postupci­
ma koji se vode protiv njega za radnje koje је obavio 
и skladu sa zakonom, pri koгistenju svojih ovlaste­
nja. 

(6) Ovlastena sluZЬena lica odgovorna su disciplinski, 
pгekrsajno i krivicno za stetu koju na radu pгouzro­
kuju prekoracenjem sluZЬenih ovlastenja ili kraj­
njom nepaznjom. 

(7) Disciplinski, prekrsajni ili krivicni postupak iz stava 
(4) ovog clana pokrece UIO, ро sluZЬenoj duznosti." 

u ovom kontekstu ne smijemo zaboraviti ni clan 61. 
Zakona о postupku indirektnog oporezivanja и kojem 
se jasno preciziгa da је teгet dokazivanja (demanti­
ranje greske ро zapisniku iz kontrole) na obvezniku, 
osim ako koristi dokaze koje UIO vec posjeduje. 

Kako svaki pгopis, ра tako i propisi и vezi sa PDV­
om и BiH imaju svoje "sistemske greske", postavlja se 
pitanje STVARNE odgovornosti inspektora (i njegovog 
pretpostavljenog) и situacijama kada UIO "razreze" 
sankcije zbog kojih privгedno drustvo - obveznik vise 
nije и stanju da nastavi sa poslovanjem, а naknadno 
se (sudskim postupkom) utvrdi da је obveznik Ьiо и 
pгavu . Ne smije se zanemai·iti i "nepristranost" sudi­
ja и ovakvim slucajevima, jer, ipak, UIO svojim radom 
prikuplja sredstva i za njihove place. 

Posto se и ijesenju obavezno navodi klauzula "zal­
ba ne odlaze izvгsenje rjesenja", tгеЬа na umu imati 
Zakon о postupku indirektnog oporezivanja i to clan 
44. и kojem је navedeno da UIO ima pravo prvenstva 
da naplati prispjele iznose duga ро osnovu indirektnih 
poreza и odnosu na druge povjerioce ... 

Вilo Ьi interesantno vidjeti sta pise и propisima koji 
definisu sistem direktnih poreza i ko и tom slucaju ima 
prednost!? 
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2.3. Misljenja i obavjestenja 

Obveznici su cesto и dilemi (а ponekad i и zaЫudi) 
и vezi sa informacijima koje doЬiju и vidu kopiranog 
odgovora UIO prema drugom obvezniku ili cak prema 
njima samim. Staje "misljenje", а sta "obavjestenje"? 

Zakon о Upravi za indiгektno oporezivanje (clan 
17.) definise misljenje kao zvanican dokument od 
UIO, а clan 50. definise okvir (ko i kada moze traziti 
misljeпje). 

Karakteristicno (i Ьitno) и prethodno spomenutom 
Clanu 50. је tacka 3., koja kaze: 

"Nece se uzeti и razmatranje zahtjevi za misljenje 
koji nisu и skladu s uslovima navedenim и stavu (2) ovog 
Clana, ali и vezi s tim UIO се poslati obavjestenje pod­
nosiocu zahtjeva." 

Zbog ovog dijela neinformisani obveznici su cesto 
и dilemi (i proЫemu), jer tacka 2. istog Clana definise: 

"Zahtjevi za misljenja podnose se UIO prije preduzi­
manja radnji koje uticu па nastanak pmva i obaveza ро 
osnovu indi1·eli.tnih poreza ili podnosenja pт·ijava za in­
direktne poreze ili postovanja Ьilo kojih drugih obaveza 
indirektnih рогеzа. " 

Dakle, misJjenje se daje PRIJE PREDUZIMANJA 
radnji za koje se tгazi misljenje, а obavijest NAKON. 
Misljenje је obavezujuce za inspektora и kontroli kod 
obveznika, cak i za UIO и smislu jednakih kriterija, а 
sve и skladu sa Clanom 51. istog Zakona. Misljenja data 
za vrijeme kontrole NISU OBAVEZUJUCA. 

Obveznici cesto grijese ра koriste misljenja koja ne 
glase na njih, ali su poslovne situacije obuhvacene mi­
sljenjima vrlo sliCne. Posto prava iz misljenja moze da 
crpi samo obveznik na koga glasi misljenje, nerijetko 
dolazi do nesporazuma izmedu obeznika i inspektora 
и tom smislu. 

Pozicija obayjestenja kao dokumeпta izdatog od 
UIO је jos "elasticnija" . Obavjestenje о pravima obve­
znika koje daje UIO nakon uplate takse i postavljenog 
upita је samo INFORMATIVNOG kaгaktera i nije oba­
vezujuce za postupanje inspektora и kontгoli. Medu­
tim, и vezi s tim se mogu pojaviti razlicite specifiCnosti: 
l. Ako obveznik trazi misljenje i vrlo konkгetno po­

stavi upit (nрг. precizno definise iznose), to nikako 
ne znaci da se poslovni dogadaj i desio (sto је cesto 
naCin razmisljanja lica koja odgovaraju и ime UIO). 
Zato Ьi Ьilo dobro da se UIO ne obazire na vlastitu 
p1·osudbu da li se dogadaj desio ili ne, nego da vaze­
nje misljenja definise od dana davanja misljenja, а 
to da li se konkretni poslovni dogadaj desio prije ili 
poslije misljenja odreduju dokumenti о tom poslov­
nom dogadaju (ugovor, faktшe, otprenшice ... ). Vrlo 
vjeгovatno (i razumljivo), razmisljanje sluZЬenika 
UIO Ьi Ьilo da se tada sami dokumenti poslovnog 
dogadaja mogu "uskladiti" sa oпim periodom koji 
odgovara obvezniku. Mada је i to moguce, cinjenica 



. da se sluzbcп..ilc ШО koji odgovara (t1 sadasnjoj 
J.\uзciji), ~ј. рт сјепјuје da li је пesto za "mislje­
SJ' e. ili sroлo za "'obavijest" ue 1 i s1ni0 п1kovoditi 
~as l.i ton1 subjektivnom pгost1dlюm о to111e da li 
vc dogadaj desio ili 11 е, vec NEDVOSМISLENOM 
~zJлVOM tt-c1zioc<1 щi ' lje 11,i<' , tj. obveznik:t о tome. 

2
. K<\kva ј p1·av11a posJj dica "ob~1vij esti" koju d Ьiје 

oL1vez11.ik koji је, ргiјс toga, ТО dostavio вvа rele­
vanL11a <.loJшmenta? lпspektoгu u k:нmijoj kontгoli 
takva obavij s moze Ьiti s inj ' п1iса, ali sta ako i.11-
spektor procijeпi da ima osпova da је пе prihvati 
kao takvu? u poslovпom zivotu privredпog drustva 
se mogu pojaviti razliCite situacije ili dokumeпti 
koji mogu dati potpuпo drugaCiju sliku о пavede­
nom dogadaju. Na primjer, davaпje kпjizпe obavije­
sti se poistovjecuje sa stornom fakture. Matematic­
ki је u koпacпici rezultat isti, ali је situacija, uzrok, 
ра i posljedica drugaCija. Drugi slucaj је poistovje­
Civanje reklame i spoпzorstva ... Zbogjasпe/ciste si­
tuacije u koпtroli, obvezпicimaje пeizmjerno vazпo 
dostaviti SVU relevaпtпu dokumeпtaciju. Ako se 
plaпira sklapati ugovor za koji је пејаsпо odrede­
пa oЫast oporezivaпja, dobro Ы Ыlо da se dosta­
vi пacrt ugovora u опоm oЫiku u kojem se plaпira 
potpisati (kопаспа verzija). Sve паkпаdпе izmjeпe 
takvog ugovora mogu promijeпiti sustiпu ili stav 
iпspektora koji u koпacпici moze reCi da obvezпik 
пiје паvео SVE сiпјепiсе u vezi poslovпog dogadaja 
i odbaciti "obavjesteпje" kao takvo. Ukoliko obve­
zпik dostavi sve relevatпe dokumeпte (i buduce пa­
crte dokumeпata bez паkпаdпе izmjeпe) i od UIO 
dоЫје zadovoljavajuce obavjesteпje ро kojem po­
stupi, а iпspektor to obavjesteпje, ipak, odbaci, to 
predstavlja solidaп temelj za prigovor па zapisпik 
i zalЬu па rjeseпje u smislu razliCitog pristupaпja 
UIO prema porezпim obvezпicima ро istom pita­
пju. Svakako da UIO mora imati jedпak tretmaп 
ргеmа svim obvezпicima za iste poslovпe dogadaje. 
Posto је to u praksi tesko uskladiti (рuпо iпspekto­
ra i obvezпika), pozicija UIO је svakako "lagodпija" 
kada obvezпici пemaju iпformaciju о svojim pгavi­
ma i praksi UIO. Ovo stvara pogodпo tlo za razliCite 
maпipulacije od straпe iпspektora UIO, obvezпika, 
ali i prostor za sporove koji dugo traju i od kojih 
пiko пеша koristi. 

3. Sta kada UIO svjesпo ili пesvjesпo odugovlaCi da­
vanje misljenja ili obavijesti (bolovaпje ili godisпji 
odmoг uposleпika, prezauzetost, miјепјапје prakse 
u koпtrolama i sl)? U vezi miјепјапја iпspekcijske 
pгakse, пaroCito је pozпat primjer postupaпja iп­
spektora u vezi odЫtka ulazпog poreza prilikom 
ulagaпja u tude (uпajmljeпe) objekte, gdje је, па­
kоп пekoliko godiпa primjeпe propisa о PDV-u u 
ВiН, potpuпo promijeпjeп pristup same UIO tom 
pitanju. Staje sa oпim obvezпicima koji su prethod-
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по prosli koпtrolu ili oпim koji su doЫli misljeпja 
koja su Ыlа valjaпa u tom treпutku, а паkоп toga 
(ргоmјепоm prakse UIO u toj oЫasti) su sustiпski 
osteceпi? Da li је moguce паkпаdпо traziti prava i 
па koji пасiп? Na ova pitaпja Ы sama UIO tгebala 
dati adekvataп i јаvап odgovor (iпstrukciju i sl). 

2.4. Posebna shema u gradevinarstvu 

Pozпato је da Zakoп о PDV-u propisuje роsеЬап 
postupak oporezivaпja u oЫasti gradeviпskih radova. 
Prema Claпu 40. stav 2. пavedeпog zakoпa: 

"РоsеЬпа shema odпosi se па graaeviпske radove па 
izgradпji пovih zgrada, kao i radove па reпoviraпju, pro­
sirivaпju i odrzavaпju postojecih zgrada, а cija ukupпa 
vrijedпost prelazi izпos od 25. ООО, ОО КМ" 

U takvim situacijama odпos izmedu izvodaca rado­
va i kooperaпta (ali samo izmedu te dvojice, јег se ро­
sеЬпа shema NE primjeпjuje u odпosima iпvestitora i 
eveпtualпih kooperaпtovih potkoopeгaпata), "Izvoaac 
radova ... obvezпik је рlасапја PDV-a koji ти obracuпa 
kooperaпt" (Сlап 41. stav l. Zakoпa). U tom slucaju, 
рlасапје PDV-a se vrsi sa pozivaпjem па ID broj koope­
raпta (to zпaci da uplaceпi izпos zavrsi па koпtu/kar­
tici kooperaпta kod UIO), uz dostavljaпje dokaza UIO i 
kooperaпtu (пalog i obrazac) u skladu sa Claпovima 8. i 
9. Iпstrukcije UI0.1 

Kako пalaze Сlап 42. stav l. Zakoпa, "Kooperaпt i 
izvoaac radova su solidarno i ројеdiпаспо odgovorni za 
рlасапје PDV-a, dok se пе primi dokaz da је fakturiraпi 
PDV рlасеп". 

Kod ove роsеЬпе sheme је јаsпа iпteпcija drzave 
da smaпji poteпcijalпu evaziju poreza u ovoj oЫasti (u 
cemu se vjerovatпo i uspjelo), ali sama primjeпa Claпo­
va Zakoпa, Pravilпika i Iпstrukcije u vezi s tom poseb­
пom shemom otvara рuпо prostora za dodatпe gгeske i 
пelogicпosti. Na primjer: 
l. Stav З. Сlапа 42. Zakoпa kaze: "Рlасапје PDV-a 

od straпe izvoaaca radova, koji obracuпava koope­
raпt, tretira se kao ulazпi porez, а dokaz о placaпju 
istog је osпov za odЬitak ulazпog poreza za dobav­
liaca robe. оdпоsпо davaoca usluga". Samim cita­
пjem ovog stava пеша proЫema da se zakljuci da је 
uplata izvodaca па racuп kooperaпta istovremeпo i 
ulazпi PDV za kooperaпta i рlасапје kooperaпtove 
obaveze prema UIO. Medutim, citaпjem сlапа 13. 
stav l. Iпstrukcije UIO u kojem se kaze: "Porezпi 
period и kojem obvezпici iz С/апа 12. ove Iпstrukcije 
mogu odЬiti PDV obracuпat od straпe kooperaпta је 
опај porezпi period и kom је izvrseпo рlасапје PDV­
g ... " U ovom dokumeпtu (Iпstrukciji), prethodпo 

l Instrukcija о postupanju pri podnosenju PDV prijava primaoca 
usluga od lica koje nema sjediste u BiH i lica u posebnoj shemi u 
gradevinarstvu, UIO, broj: 02-983/07, od 14. 03. 2007. 
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navedeni stav 3. clana 42. Zakoпa se "prosiruje" do­
datnim zahtjevima koji se пе spomiпju u glavi Zako­
пa koja defiпise posebпu shemu u gradeviпarstvu. 
Dгugim rijecima, upotгebom гijeci OBVEZNICI 
(misli se па pгimatelje гadova od stгапе koopeгan­
ta, tj. izvodace) se OGRANICAVA ргаvо izvodaca 
da koristi ulazni PDV u skladu sa st. l. i 2. clana 
32. Zakona, koji kaze: "Ulazni porez је, и vezi s po­
reslrim obveznikom, iznos PDV-a koji ти је obracu­
nat па promet dobara ili usluga i PDV koji plati ili 
treba platiti prilikom uvoza dobara, gdje se (и оЬа 
slucaja) radi о dobrima ili uslugama koje koristi ili 
tгеЬа koristiti и svгhu poslovanja koje vгsi. Obveznik 
ima ргаvо odЬiti PDV koji је obavezan platiti ili ga је 
platio prilikom kupovine dоЬага ili usluga od dгugog 
obveznika ili pгilikom uvoza dobara, pod uslovom da 
ta dobra, odnosno usluge koгisti za рготеt dobara i 
usluga koji podlijeie placanju PDV-a. ,, 
Istovremeпo se Claпom 12. Instrukcije pokusava 
"osnaziti" dodatni uslov priznavanja ulaznog PDV-a 
na nacin: "И momentu kada PDV fakturisan od stra­
ne kooperanta izvoaacu гadova bude placen isti se 
smatгa ulaznim porezom za оЬје strane и poslovnoj 
tгansakciji." 

2. Odпos Zakona, Pravilnika i Instrukcije? Sasvim је 
јаsпо da је Zakon "nositelj" prava u ovom raspo­
redu, ali је u pгaksi sljedece: Kada inspektoг dode 
u kontrolu kod obveznika (cesto neelastican u 
smislu sirine pгimjene propisa), on (iпspektor) sa 
sobom nosi i "autoгitet" koji је izvorno generisan 
kгoz samu UIO i kontmlu. Dгugim rijecima, obve­
zпik sam seЬi uskгacuje mogucпost da se sпagom 
argumeпata "izbori" za svoja ргаvа. Тот "stгaho­
postovanju" dopгiпosi i пeiпfoгmiгaпost/ neznanje 
о propisima u vezi kontгolisaпe oЫasti i poteпci­
jalne gгeske ucinjeпe ро drugom osnovu. Na taj пa­
cin se izпalazi "komp1·omisпo" ijesenje: inspektoг 
zavrsi kontrolu па koju nema pгigovora, а obveznik 
је "dobro ргоsао" ... Medutim, sta se desi kada in­
spektoг dode u kontгolu "nadobudnom" obvezniku, 
tj. obvezniku koji zeli uputiti pгigovor, zalЬu ... In­
spektoг је u situaciji da mu је vise puta (ро istom 
osпovu) kontгola Ьila uspjesпa (bez zalЬi) i sasvim 
op1-avdano гazmislja da је, opet, u pravu .. . Ovakav 
pгistup stvara dodatпe komplikacije па гelaciji uro, 
iпspektoг, obveznik, sud ... , а s obziгom na iznose 
koji se fakturisu u gгadeviпskim radovima, ovakve 
situacije пisu nimalo bezazleпe. Stoga su obvezпici 
vгlo гijeseni da Ьгаnе svoje stavove angaziгajuCi ti­
move vjestaka, advokata i sl. 

З. U claпu 82. stav 2. Pгavilnika о pгimjeni Zakona о 
PDV-u se kaze: "Izvoaac iz odredЬi Clanova 41. i 42. 
Zakona је duian da za svaki poгeski peгiod investi­
toru izda гасип о izvrsenom рготеtи dоЬага i uslu­
ga." U pгaksi, poteпcijalnu zabuпu uzrokuje faktu-
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i·isanje dva koпzorcijska раrtпега iпvestitoгu (опi 
su istovгemeno i izvodaCi гadova), tj. da li faktuгa 
mога Ьiti diгektпo ispostavljena od stгane partne­
гa/izvodaca iпvestitoгu ili moze јеdап od partпe1-a 
ispostaviti fakturu u ime koпzorcija (pod uslovorn 
da је takav ugovoг)? Ovo pitaпje је znacajпo iz гa­
zloga sto se dгugi рагtпег moze tгetirati kao izvodac 
ili kao kоорегапt, sto, opet, dovodi do dгugacijeg 
tгetmana obaveze placanja i (u skladu sa Iпstгuk­
cijom) tгenutka pгiznavanja PDV-a. Ukoliko se vгsi 
prefakturisanje izmedu paгtnera u konzoгciju, а za­
tim jedan paгtner fakturise investitoгu (PDV је u 
ovom trenutku apsolutno jednak u svakoj vaгijanti, 
tj. dгzava nije ostecena u Ьilo kojoj situaciji) i kom­
pletan PDV se plati ргеmа орсој shemi. 
Inspektoг, medutim, па bazi "uskogrudпog" гazu­
mijevanja clana 82. Pravilпika, moze tumaciti da 
је konzorcijski рагtпеr u ulozi kooperaпta, te stoga 
zahtijevati placanje u skladu sa posebnom shemom, 
а nakoп toga i prizпavanje ulaznog PDV-a u skladu 
sa Iпstrukcijom ... Na ovaj naciп se drzava jedпako 
naplacuje kao i u ргvој varijaпti, ali је vrijeme pri­
znavaпja i vrijeme placanja PDV-a drugacije (u pra­
vilu, puno nepovoljпije za obvezпika). Na ovaj nacin 
se obvezпik dovodi u situaciju da је u pгekгsaju (sa 
svim sankcijama koje to podгazumijeva: kazna za 
pravno i odgovoгno lice i zatezne kamate). 
Poteпcijalno гjesenje ovog proЫema Ьi Ьilo da UIO 
za koпzorcijske partnere izda posebno rjeseпje (u 
zavisnosti od iznosa pгojekta) kojim Ьi se nalozilo 
fakturisaпje diгektпo investitoгu od strane izvodaca 
- claпica ugovora. Dгuga mogucnost Ьi Ьila da se iz­
mj eпom Zakoпa, ili barem Pravilпika, defiпise jasna 
zabrana "prefakturisanja" u ovakvim slucajevima. 

4. Sljedece pitanje u ovoj oЫasti koje moze Ьiti sporno 
jest samo рlасапје ро роsеЬпој shemi u gгadevinar­
stvu. Da li је uplata koopeianta dovoljna (s obziiom 
na to da su solidarno odgovorni) u situaciji kada 
izvodac nije u mogucпosti platiti u njegovo ime? Da 
li је (i kada) moguce piiznati izvodacu ulazni PDV, 
а u skladu sa Insti·ukcijom? Da li, u slucaju nemo­
gucnosti priznavaпja ulaznog PDV-a izvodacu u si­
tuaciji kada је koopeiant uplatio dugovani iznos, је 
izvodac TRAJNO OSTECEN za iznos ulaznog PDV­
a? Ova pitanja zahtijevaju jasnu гeakciju/instrukci­
ju od stiane UIO, а u cilju smaпjenja пespoгazuma 
sa obveznicima. 

5. Posebnu shemu za PDV DUZNIKE пе Ьi trebalo 
"mijesati" sa posebпom shemom u gгadevinaгstvu!! 
Naime, роsеЬпа shema za gradevinarstvo se RE­
DOVNO koristi kod gradevinskih radova, а posebna 
shema duznika se primjenjuje (u skladu sa clanom 
66. Zakoпa о PDV-u) па odredeпog porezпog ob­
veznika - duznika ako је u opasnosti mogucпost 
naplate javnih prihoda i ako UIO smatia da је ovo 
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~~pJ ata PDV-a od stгапе ostallћ o\)veznika us1nje1·a-
3 clire]ttn ШО. Ova posebna s l1enн1 је obu l1vaceпa 

~ r raviJn ilcon1 о p1·imjeni zak na о 1 DV- L1 , i to ~ l a­
\ovima 127. do 130. Ovakva 111 gi.1 cпost ј · sasvim u 
~kladu sa Claпom 438. tacka l. Zakoпa о oЫigaci­
onim odпosima koja kaze: "Za prenos potraiivanja 
пiје potreban pr·istanak duinilщ ali је ustupilac du­
zan obavijestiti duinika о izvrsenom ustupanju", а и 
skladu sa Claпom 128. tacka 3. Pravilпika о primjeпi 
Zakona о PDV-u pravпo lice - duzпikje obavezaп па 
svim svojim izlazпim faktшama пavesti klauzulu: 
'1znos PDV-a naveden и ovoj fakturi se placa Upravi 
sa pozivom па nas identifikacioni broj." 

2.5. Porezni punomocnik 

Prema Claпu 60. Zakoпa о PDV-u, "Obveznik koji 
пета sjediste и ВiН, а koji vrsi promet dоЬага i usluga 
и ВiН, гegistruje se kod poreskog punomocnika koji ima 
sjediste и ВiН." 

U prethodпo spomenutom stavu se misli na strana 
pravпa lica koja ostvarenim prometom iz сlапа 57. pre­
laze prag od 50.000,00 КМ, te su stoga duzпi da ш1u и 
"sistem"2 i postaпu obvezпici putem porezпog puпo­
mocпika. Medutim, ova lica se пе registruju KOD pore­
znog puпomocпika, пеgо PREKO/PUTEM istog. Para­
lelno sa ulaskom и sistem oporezivanja, takva PRAVNA 
LICA postaju OBVEZNICI i to od dапа ulaska u sistem, 
nikako prije. Stoga је primjerenija defiпicija "pravпa 
lica" umjesto "obvezпik" па pocetku spomenutog stava. 

Nadalje se, и Claпu 60. Zakona, defiпise da su obve­
znik i puпomocпik solidarno i pojediпacno odgovorni 
za porez koji se obracuпava и skladu sa ovim Zakoпom. 

U vezi sa daljim postupaпjem и ovakvim slucajevi­
ma se ne daju zvanicne iпstrukcije. Stoga su banke, ob­
veznici i puпomocnici и situaciji da samostalno izvode 
zakljucke i proпalaze adekvatпa гjesenja koja mogu Ьiti 
pгedmet nakпadnog pokusaja kaznjavaпja od stгапе 
" d na obudпih" iпspektora. Као p1·imjeri se mogu пave-
sti s\jedeCi: 
l. Da li se moze/moгa otvoriti neгezidentпi racuп ili 

podracuп pod koпtrolom рогеzпоg puпomocпika? 
Banke razliCito postupaju и ovakvim situacijama, а 
"mijesaпje" gotoviпskih tokova izmedu dva pravпa 
lica moze da ima velike komplikacije za iste. Pre­
nos sredstava iz inostraпstva и cilju рlасапја PDV­
a и BiH se drugacije tretira ako је uпutar samog 
pravпog lica (пerezideпtпi гасuп), а dгugaCije ako 

2 Pod pojmom "sistem" se misli па registraciju obvezпika u skladu 
sa Zakoпom о PDV-u . 

POREZI 

је па podracun opuпomocenika (to је pгiliv opuпo­
moceпika). Takva sredstva se moraju tretiгati kao 
obaveza prema drugom pravпom licu3 sto, opet, do­
vodi do komplikovaпijeg izvjestavaпja ро godisnjim 
obracuпima i koпsolidiгaпim Ьilaпsima i sl. 

2. sta se ctesava kacta stгапо ргаvпо lice zeli da vra­
ti pozajmljena поvсапа sгedstva (osпov za preпos: 
рlасапје PDV-a koji пiје пaplacen и BiH и trenut­
ku pozajmljivaпja)? U ovakvim slucajevima banke 
se pozivaju na Сlап 16. Zakoпa о deviznom poslo­
vaпju, gdje se iпsistira па potvrdama (UIO i PU 
FBiH о izmireпim porezпim obavezama). Osim ove 
admiпistrativne prepreke, ukoliko se stгano prav­
пo lice bavi gradeviпskim radovima i ukoliko пе 
тога imati гegistrovaпu poslovпu jediпicu и BiH и 
skladu sa Medudrzavпim ugovorom о izbjegavaпju 
dvostrukog opoгezivaпja, to pravпo lice ne moze пi 
Ьiti гegistrovano и sistemu di1·ektпih poreza kod PU 
FBiH. Tada pojediпe Ьапkе, и пedostatku zvaпicпih 
instrukcija od mjerodavпih institucija,4 zahtijevaju 
da straпo pravпo lice (obvezпik iпdirektnih poreza 
и ВiН i NEOBVEZNIK diгektпih poreza и FBiН) 
doпese "Zahtjev za izdavaпje potvrde о izmireпim 
obavezama ро osпovu direktпih рогеzа" mada to 
pravпo lice пiје пiti moze Ьiti obvezпik tih poreza. 5 

3. Da li se PDV fakturisaп и ВiН mога пaplatiti putem 
ne1·ezideпtпog racuпa/podгacuпa otvorenog и po­
slovnoj Ьапсi ili је moguce platiti direktno straпom 
pravпom licu? Ukoliko је moguce direktпo platiti, 
опdа se guЬi sigurпost пaplate PDV-a ро tom osпo­
vu od straпe drzave, а ukoliko se mora пaplatiti рге­
kо otvoreпog racuпa, kako "povuCi" visak sгedstava 
и pojediпim fazama? Kada i·adovi traju duzi peгiod 
obvezпik moze da koristi ulazпi PDV i da ima "пe­
gativпu гazliku" ро PDV p1·ijavi, а паkоп izvrseпih 
radova (u buducпosti) се Ьiti obavezaп platiti PDV. 
Tada Ьi obveznik morao Ьiti и staпju "aпalogijom" 
i bez рuпо komplikacija povuCi takva sredstva и 
maticпu drzavu (slobodan transfeг kapitala) i vгa­
titi ih kada bude роtгеЬпо . Banke ро ovom osnovu 
ne ospoгavaju pгilive, роsеЬпо kada idu kao uplata 
PDV-a za tekuCi mjesec, ali jako opstruiraju povla­
ceпje takvih sredstava (sto zbog straha od kazпi и 
skladu sa Zakonom о devizпom poslovaпju sto zbog 
vlastitog iпteгesa, jer im se znacajпa sгedstva aku­
muliraju i tako pospjesuju vlastitu likvidnost uz mi­
пimalaп trosak - kamate ро videпju). 

4. Da li se рlасапја dobavljaCima и ВiН mogu vrsiti 

3 Meduпarodпi racuпovodstveпi standard 18 - Prihod јаsпо defiпise 
ovu oЬ!ast. 

4 Vjerovatпo пajmjerodavпija iпstitucija za ovaj proЫem је 

Federalпo miпistarstvo fiпaпsija. 

5 U tl'eпutku pisaпja ovog 1-ada, PU FБiН пеmа uspostavljeп sistem 
registracije poslovпih jediпica za straпa pravпa lica па teritoriji 
FЫН. 
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iz ceпtrale straпog pravпog lica (osпovica i ulazпi 
PDV)? Na ovaj паСiп se ропоvо akumuliraju zпа­
сајпа sredstva па racuпu otvorenom u BiH (ukoliko 
пар!аtа PDV-a ide па i-acuп otvoreп u ВiН) ... 

5. Ako se naplata i рlасапје PDV-a mora vrsiti putem 
racuna otvшenog u BiH, kako se poпasati u slucaju 
meduпarodnih kompenzacija ... ? 

Na sva ova i mпoga dгuga pitaпja iпstitucije zadu­
zeпe za implementaciju ovih pгopisa Ьi morale sjesti sa 
obveznicima, otvoriti dijalog i haгmonizirati propise i 
naciп postupanja, kako Ьi se izbjegle kаzпепе odгedbe 
i пesporazumi i па obosti-ani inteгe s. 

2.6. Prinudna naplata i uplate obveznika 

Nelogicпost postoji i u situaciji kada obvezпik ima 
dug ро osпovu koпtrole UIO. Na primjer, ako se obve­
zпiku koпtrolom utvrdi паkпаdпа obaveza па ime PDV­
a u izпosu od 1.000.000,00 КМ, te se ро tom osпovu 
роkгепе prisilпa пaplata i obvezпik је voljaп da plati 
гazrezaпi izпos, гedoslijed dogadaja Ьi izgledao ovako: 
1. Glavпica ро zapisпiku 1.000.000,00 КМ 
2. Priпudпa пaplata 10%6 100.000,00 КМ 
3. Kamate ро zapisпiku 100.000,00 КМ 
4. UКUPNO 1.200,000,00 КМ 

Obvezпik ima zelju da plati i stvaгne su moguc­
пosti da plati ukupaп izпos па 10 гаtа ро 120.000,00 
КМ, kao i obavezu da placa гazliku (ulazпi maпji od 
izlazпog PDV-a) ро buduCim PDV pгijavama, прr. ро 
100.000,00 КМ mjesecпo. 

Nakoп proteka 15-tog dапа u mjesecu (do kada је 
obvezпik imao mogucпost da dobгovoljпo plati obave­
zu) UIO se пaplacuje sa svih sгedstava па racuпu.7 Dru­
gim rijecima, UIO се uplaceпi izпos ро tekucoj PDV 
prijavi (100.000,00 КМ) i izпos p1-ve гаtе (120.000,00 

Period 
Zap~sni~ 

t+l t+2 t+3 t+4 

Glavnica 1000000 

Kamata 100000 
r Prin. napl. 100000 

Obaveza 100000 100000 100000 100000 

КМ) pгipisati пaplati duga ро zapisпiku, а па osпovu 
Сlапа 34. Zakoпa о postupku iпdiгektпog oporezivaпja 
koji kaze: "Placanje duga s racuna poreznog obveznika 
UIO raspoт·eduje prema redoslijedu dospijevanja pore­
znih i drugih obaveza." 

s obzirom па ovaj сlап, obvezпik је па kгaju pгetpo­
stavljeпog perioda (10 mjeseci) u situaciji koja se moze 
vidjeti u tabeli. 

Kako se moze vidjeti, u пajpovoljпijoj varijanti 
Ьiсе рlасепо dodatпih 127.000,00 КМ. Ovaj obracuп 
је samo primjer i pretpostavka da se u petom mjesecu 
izvгsava cjelokupпa otplata ро zapisпiku, te da је za t + 
l mjesec vrijeme obгacuna kamata 30 х 5 = 150 dana, 
zatim za пагеdпа cetiri mjeseca ро 30 dапа mапје. U 
obracuпu је pretpostavljeпo 10% priпudпe пaplate i 
0,06% kamate/dпevпo. 8 I pored toga sto su procenti 
prisilne пaplate i kamata smanjeпi, ipak, ostaje перо­
Ьitпа realпost da: 
а) Zatvaraпjem пajstarijeg duga (tj. duga ро zapisпiku) 

i pripisivaпjem SVIH uplaceпih sredstava (dakle i 
oпih sгedstava uplaceпih ро tekucoj PDV prijavi), 
obvezпici su u пezavidпoj situaciji, tj. u prekrsaju 
su za uplatн ро tekuCim PDV prijavama (prisilпa 
пaplata i zatezпe kamate); 

Ь) Zelja obvezпika da plati poгezne obaveze Ьi trebala 
Ьiti barem jedпaka zelji dгzave da pнtem пadlezпih 
iпstitнcija naplati te iste obaveze. Nacin н kojem is­
puпjeпje јеdпе, koпtrolom nametпute obaveze aн­
tomatski dovodi do drнgog prekгsaja (пimalo beza­
zlenog) smапјнје se maпevaгski prostor obvezпika 
i samim tim umaпjuje zelja da se гаzгеzапi porez i 
uplati; 

с) U pojediпim sitнacijama, н пemogucnosti da plate 
рогеzпе obaveze, obvezпici mogu priЬjegavati dгu­
gim, za пjih povoljпijim sceпaгijima, tj . гazmislja­
пju da obaveze пikako i пе plate (proglaseпjem ste­
caja, otvaгaпjem predнzeca па drugu osobu i sl). 

PDV prijave 
Zb1r 

t+S t+б t+7 

Ј_ '''-t'' t+lO 

-=i I 
100000 100000 100000 100000 100000 100000 2200000 

Г'1 Uplata 220000 220000 220000 220000 [ 220000 220000 220000 220000 220000 220000 2200000 
Prin. napl . 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 100000 

Kamata 9000 7200 5400 3600 1800 l l 27000 

6 Nakon izmjene Zakona о postupku indirektnog oporezivanja, 
teret prinudne naplate је sa 10% smanjen na 5%, а zatezne kamate 
sa 0,06% na 0,04% ро danu. 

7 U ovom kontekstu se misli па karticu obveznika kod UIO, а 

p1·inudna naplata, tj . prisilno skidanje sa ziro-racuna banaka се se 
odvija ti naknadno, tj. ро potreЬi. 
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obvezniku PRAVO IZBORA, tj. za koji dug zeli pI"ipisati 

uplatu. 

2.7. Obrazac D PDV 

Uvodeпje ovog dodatпog obI"asca ј е izvI"seпo po­
zivanjem na clan 12. Zakona о postupku indiI"ektnog 
opoI"ezivanja i Clan 12. Zakona о UpI"avi za indiгektno 
opoI"ezivaпje. Istina, u ovim Clanovima ima dijelova 
koji defiпisu obavezu saгadnje obveznika sa UIO, a]i 
i svih drugih oгgana, ра cak i lica koji пisu u sistemu 
ШО. Medutim, naCin па koji је uveden ovaj obrazac 
(bez VJ"emena ргiргеmе obveznika za isti i bez aktivne 
infoгmativne kampanje u smislu edukacije od UIO) 
nije Ыо bas sasvim pгimjeгen. Ovo pogotovo stoga sto 
obvezпici, jednostavno гесеnо , infoI"macije koje se 
traze ovim obгascem imaju "гastrkane" unutar svog 
racunovodstvenog sistema i za to tJ"eba vrijeme da se 
ргiргеmе. 

U vezi s ovim, postav]jaju se pitanja u vezi: 
l. Odnos PDV pгijave i D PDV оЬгаsса? I jedan i drugi 

su ZVANICNI dokumeпti obveznika (sa pecatom 
i potpisom), te se pojedini podaci izvlace iz PDV 
PI"ijave sto olaksava popunjavanje оЬгаsса D PDV. 
Medutim, sta kada dode do neusaglaseпosti izmedu 
ova dva оЬгаsса? Razlog moze Ыti i baпalna gгes­
ka u popunjavanju. Која infoгmacija ima pгednost? 
Svakako da Ы CINJENICNO STANJE uvijek tгeba­
lo da pI"ednjaci, ali postoje slucajevi gdje inspekto-
1· i n •с <Ја se "ttnose tl р1·0Ыеm" v с uzim~1jн Ьтzн 
i11Љ1Ћtacija (i, t1 p1·:otvilt1, 011t1 koja пji nia odgovaгa). 
~klatмtuo р1·iщје1· Ы Ьiо kad јс staпje sklnctiSta ll 

Ьi lалsн 11::1 jeda11 iznos, :i u 1·obnom dijel t1 11 а <.\п1gi. 
'Гuda l>i trebalo p1·ovj 1·i Li koj:-i ј i n fo1·111acija tасм 
а to Ы znacilo pogledati svaku kalkulaciju skladista, 
knjizeпja, pгosjecne cijene i sl. Nije ргоЫеm ako је 
ta гazlika mala, ali sta ako је u pitanju zпacajniji 
iznos? I sta ako је za to роtгеЬпо vise vгemena nego 
sto inspektш ima za kontrolu? Tada inspektor, ne­
i·ijetko, uzima sеЫ povoljniju infoгmaciju, а obve­
znik nije u pгilici da bas ima prevelik izbor osim ako 
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је l'ijesen da ide do kraja (za ovaj koгak se odlucuju 
гijetki i, u pI"avilu, tu su ve]iki iznosi). 

2. Na koji паСiп da obveznici daju iпfшmaciju о sta­
nju malopгodaje bez PDV-a (ili moZda ро nabavnim 
cijenama kada neko pomisli da је to potrebпo) ako 
је jasno da se u ma]opгodajnim objektima пе mora 
voditi robno knjigovodstvo? Da li је ova iпfoгmaci­
ja samo puko pгepisivanje iz ткм i za sta ova in­
fшmacija sluzi? Jasno је da povecano stanje zaliha 
pI"etpostavlja (objasnjava) visak ulaznog рогеzа ро 
PDV prijavi, ali sta sa obveznicima koji imaju stoti­
пu malop1·odajnih objekata (kiosci i sl)? 

Na bazi pгethodno navedenog, UIO Ы tгebala гaz­
misliti о "donjem pгagu" za koji se tгеЬа podnositi D 
PDV obI"azac (npr: kad је informacija koju zahtijeva 
оЬгаzас veca od ""."КМ). Precizпo (odgovoгno) popu­
njavanje ovog оЬгаsса zahtijeva vrijeme. S obziгom па 
to daje veciпa obveznika bez adekvatnog softveгa (koji 
pгuza mogucпost automatskog popunjavanja) i da do­
sta privrednih dl'UStava ima "eksterno ГaCUПOVOdstvo" 
(dakle, mogucnost da se manje odvoji vremena jedпom 
klijentu јег ostali cekaju), moze se ocekivati niz nespo­
гazuma u kontгo]ama koji се voditi steti i пezadovo]j­
stvu obveznika (јег UIO ima zakonsko upoгiste da ovo 
zahtjeva). Odgovoг, svakako, nije u pI"omjeni "ekster­
nog racunovode", јег od izdvojenog v1·emena (popunja­
vanje оЬгаzаса) се zavisiti i cijena pruzene usluge. То 
Ы znaCilo povecanje cijena u гacunovodstveпoj oЫasti. 
Za ovakav scenaгio mnogi obveznici nisu spгemпi, а i 
ekonomska situacija и dгzavi ide и pгilog ovoj tezi. 

2.8. Putnicki automoЬili (roba Ш oprema) 

Ova oЫast је pгedmet nesporazuma vec jako dugo. 
Puno је napisano clanaka о ovoj temi u гaznim stгuc­
nim casopisima i mnoge situacije su vec praksom гije­
sene. U пajkracem, па bazi Clana 32. Zakona о PDV­
u i clana 64. Pгavilпika о pгimjeni zakona, obveznik 
NE obracunava PDV pri prodaji putnickih automoЫla 
osim ako је pгethodпo koristio ulazпi PDV ро ovom 
osnovu (taksi prevoz, iznajmljivanje automoЫla i sl). 
Osim pгethodпo J"ecenog, ima I"azlike i zavisno od toga 
da li је obveznik гegistrovan u smislu preprodaje auto­
moЫla (tгgovac automoЫlima) ili пе. 

Glavne dileme (jos uvijek) Ы Ыlе: 
1. Kad obveznik ргоdаје automoЫl (stalno sгedstvo) i 

ostvaгuje pozitivпu гazJiku u cijeni, da Ji је obave­
zan platiti PDV? Clan 32. Zakona u smislu prizna­
vaпja potvгduje nemogucnost pгihvatanja ulaznog 
PDV-a: "Obvezпik пе moze ostvariti ргаvо па odЬitak 
ulazпog poreza па: 1. пabavku, proizvodnju i uvoz 
putпickih automoЬila". ". Clan 64. P1·avilnika kaze: 
"(1) Putпicki automoЬili, avioпi i brodovi za prevoz 
poslovodstva, rukovodпih i drugih zaposleпih se пе 
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odnose па prijevozna sredstva Јшја se koгiste isklju­
civo za оЬаv/јапје svoje poslovne djelatnosti. (2) Pri­
jevozna sredstva па koja nije odbijeп ulazni рогеz, пе 
podlijezu PDV-u kod otudivanja od strane poгeskih 
obveznika." Dakle, bez obzira па prodajпu cijeпu, 
obvezпici NE placaju PDV па pozitivnu razliku u ci­
jeпi prilikom prodaje automoblla iznad knjigovod­
stvene vrijedпosti. 

2. Sta ako trgovac automobllima uzme поv putпicki 
automobll za potrebe testiranja i sluZЬenog puta? 
Testiraпje Ьi Ьila poslovna potreba obvezпika, ра 
Ьi (zbog toga) imao mogucnost pгizпavanja ula­
znog PDV-a, ali ako se automobll paralelno koristi 
i za sluZЬeпi put, onda је logicno da se пе priznaje 
ulazni PDV. Drugim rijecima, prilikom izuzimanja 
пovog automoblla sa skladista, taj obveznik Ьi tre­
bao napraviti iпteшu faktшu za krajпju potгosпju i 
ob1·acunati izlazni PDV na паЬаvпu vгijedпost auto­
moblla. Тај automobll se uzima kao stalno sгedstvo 
(zavodi se na konto opreme i obгacunava amortiza­
cija) i prilikom prodaje se ne Ьi trebao obracunava­
ti izlazпi PDV. Medutim, zbog ucestalosti ovakvih 
traпsakcija (trgovci automobllima nastoje da sto 
prije prodaju ova testna vozila zbog pada vгijedno­
sti) i zbog uоЬiсајепе prakse da se napгavi pozitivпa 
razlika и cijeni, tj. zaгada, inspektori i ove tгansak­
cije posmatгaju kao prodaju гоЬе (da Ьi imali osпo­
vu za obгacun PDV-a na stvaшu гazliku и cijeni). 
Ako se ove traпsakcije posmatгaju kao roba, onda 
se ne Ьi tгebalo uzimati и obziг obezvгjedivaпje lliL 
osпovu amortizacije. јег је to odlika samo za stalna 
sгedstva, ali пе i robu (MRS 2 - Zalihe i MRS 16 
- Nekгetniпe, postrojeпja i оргета). Dakle, razlika 
и cijeni Ьi tгebala Ьiti mапја i ne Ьi tгebalo obra­
cunavati PDV па neposlovпu potrosnju sto је и su­
protnosti sa clanom 5. Zakoпa. Stoga Ьi UIO, и cilju 
jedпakog tretmaпa prema svim obvezпicima, moгa­
la dati "zvaпicni" naciп poпasanja (instrukciju) i za 
ovakve slucajeve. 

3. Zakljucak 

Ргiшјеtпо је da su prop1s1 1z oЫasti poreza па 
dodaпu vгijedпost и BiH i poпasanje inspektoгa na 
tereпu nesinhгonizovani u pojedinim slucajevima. 
Takva "гazlicita ponasanja" i "nejasпoce zakona" 
pгouzrokuju пiz пespoгazuma na гelacij obveznik -
iпspektoг - UIO. Kako Ьi se pгedupгijedile ovakve 
situacije, Ьilo Ьi dobro da UIO pгeuzme aktivniju 
ulogu и smislu edukacije obveznika i analize uzroka 
nespoгazuma. Ovaj dio Ьi mogao шaditi odjel za in­
teгпu гeviziju ргi UIO, tj. uгaditi гeviziju uCiпka za 
navedena polja. 
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Кгоz navedeпe aпalize prethodnih pitanja moze 
se potvгditi krucijalno pitanje postavljeno na pocetku 
гаdа koje glasi: "Da li ШО ВiН moze dopгiпijeti po­
boljsaпju ukupne poslovne klime na naCin da pokusa 
promijeniti "пelogicпa" zakoпska гјеsепја i svojim or­
ganizacijskim pгistupom doprinijeti boljem iпformisa­
nju poгeznih obveznika, а u cilju preciznije pгimjene 
pгopisa о PDV-u?" 

Ostaje nada da се i ovaj Clanak doprinijeti boljern 
гazumijevanju i maпjim пespoгazumima na гelaciji ob­
veznik - dгzava i kao takav potvгditi svoju dгustvenu 
koгisnost. 
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